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Voorwoord 

De gedachte om de wijze van identiteitsvaststelling zowel in de 
strafrechtsketen als in de vreemdelingenketen in Nederland te 
onderzoeken, speelde al sinds ik in 2006 werkzaam raakte op het terrein 
van de informatievoorziening in de strafrechtsketen. "Is de wijze waarop 
de identiteitsvaststelling in de strafrechtsketen gebeurt uniek en hoe 
gebeurt het in andere verwante ketens in Nederland?", was een vraag 
die mij bezig hield en bezig houdt. Enkele artikelen die ik inzake 
biometrie en identiteitsdocumenten gepubliceerd heb en enkele interne 
rapporten op dit gebied1 vormden achteraf gezien de opmaat tot 
voorliggend proefschrift2. Deze artikelen waren evenwel niet op 
wetenschappelijk onderzoek gebaseerd doch op persoonlijke ervaring en 
ideeën.  

Sinds mijn afstuderen als bestuurlijk informaticus in 1985 was de 
verbinding met de (academische) onderzoekswereld beperkt tot het 
schrijven van enkele artikelen in vaktijdschriften inzake informatie-
beveiliging en biometrie, het vervaardigen van een boek over biometrie 
alsmede een aantal optredens als gastdocent aan de politieacademie en 
een opleiding voor identiteitsdeskundigen. In 2010 mocht ik een 
student, verbonden aan de Universiteit van Tilburg, begeleiden bij het 
schrijven van een masterscriptie ten aanzien van wetgeving en 
biometrie. Onbewust kwam het idee naar voren om de s van drs te 
kunnen laten vallen door een proefschrift te gaan schrijven. In het begin 
van het onderzoek was het voor mij de vraag in welk vakgebied dit 
proefschrift qua onderwerp het beste thuis hoorde. Het vakgebied van 
recht en informatisering bood aanknopingspunten daar de identiteits-
vaststelling en de daarbij behorende bevoegdheden, rechtvaardiging 
vinden in wet- en regelgeving en gezien de impact die het proces heeft 
op de privacy van betrokkenen. Het Tilburg Institute for Law, 
Technology and Society (TILT) lag daarmee voor de hand maar Bert-
Jaap Koops wilde in 2011 wel eerst een paar hoofdstukken als proef zien 
alvorens hij mij als buitenpromovendus kon aanvaarden!  
Hij was zeer geduldig om mij in deze jaren nauwgezet te begeleiden. 
Bart Custers had in die jaren al enkele hoofdstukken becommentarieerd 
en was vanaf 2015 bereid om als co-promotor op te treden.  
Het opstellen en uitvoeren van een wetenschappelijk onderzoek is heel 
iets anders dan het schrijven van een ambtelijk beleidsstuk. Ik besefte 
in het eerste jaar dat ik extra scholing nodig had om de onderzoeks-
opzet goed te kunnen formuleren. De Graduate Law School van de 

1 Zie bijvoorbeeld [Willemsen 2008]. 
2 Waar in een hoofdstuk wordt gesproken over ‘dit proefschrift’ kan tevens 
worden gelezen ‘het onderzoek zoals beschreven in dit proefschrift’. 
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Erasmus Universiteit stelde mij in de gelegenheid een korte cursus, 
'Introduction to Methods of Legal Research', te volgen. Vervolgens kon 
ik een uitgebreidere cursus, 'Writing a Dissertation', volgen aan de 
Universiteit van Delft.  
Dit proefschrift3 is bewust in het Nederlands opgesteld met een 
Engelstalige samenvatting van de tekst, het datamodel en het 
toetsingskader als schema omdat ik een aantal bepalende termen zoals 
identificeren, identiteit vaststellen en identiteitsvaststelling 
genuanceerder in mijn moedertaal kan benoemen en subtiele 
bewoordingen beter tot hun recht komen. Ik besef dat dit proefschrift 
daardoor internationaal gezien minder aandacht trekt doch het is mede 
voor de praktijk bestemd om de situatie in Nederland van een kwaliteits-
oordeel te kunnen voorzien.  
 
 

                                                 
3 Het voorblad van dit proefschrift bevat in afwijking tot het voorbeeld van de 
titelpagina van eerdere promotiereglementen bewust niet mijn geboortedatum. 
Gelet op het onderwerp van dit proefschrift is het niet opportuun om privacy-
gevoelige persoonsgegevens zoals een geboortedatum te vermelden als de 
combinatie van voor- en achternamen voldoende uniek is, zeker in combinatie 
met de (unieke) geboorteplaats.  
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In de hoofdtekst voorkomende afkortingen:
Afk. Betekenis  
ACPO Association of Chiefs of Police  
ACVZ Adviescommissie Vreemdelingenzaken 
AFIS Automated Fingerprint Information System 
AOW Algemene Ouderdoms Wet 
ASINP Strenghtening Architectures for the Security of Identification 

of Natural Persons 
AVG Algemene verordening gegevensbescherming 
AVIM Afdeling Vreemdelingenpolitie Identificatie en Mensenhandel 
BOD Bijzondere Opsporingsdienst 
BPR Bureau Persoons Registraties 
BRP Basisregistratie Personen 
BSN Burgerservicenummer 
BvBSN Beheervoorziening Burgerservicenummer 
BVH Basisvoorziening Handhaving  
BVI Basisvoorziening Informatie 
BVID Basisvoorziening Identiteitsvaststelling 
BVV Basisvoorziening Vreemdelingen 
BW (Nieuw) Burgerlijk Wetboek 
BZK (Ministerie van) Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 
CBP College Bescherming Persoonsgegevens 
CBS Centraal Bureau voor de Statistiek 
CJIS Criminal Justice Information Services 
CMI Centraal Meld- en Informatiepunt identiteitsfraude en  

-fouten 
CobiT Control Objectives for Information and related Technology 
CPA Centrale Personen Administratie 
DGRR DG Rechtspleging en Rechtshandhaving 
DGVZ DG Vreemdelingenzaken  
DIS Wet deskundige in strafzaken 
Discs Documenteninformatiesysteem IND 
DIX Deskundigen-IndeX 
DKV Descendant ou équerre, cave ou rectiligne, à coupe convexe 

ook wel Deq. car. vex. 
DNA DeoxyriboNucleic Acid 
DPO dactyloscopisch punt van overeenkomst 
ECID Expertise Centrum Identiteitsfraude en Documenten 
ECRIS European Criminal Records Information System 
EEGG echt, eigen, geldig en gekwalificeerd 
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Afk. Betekenis  
EER equal error rate 
EFQM European Foundation for Quality Management 
EG Europese Gemeenschap 
EHRM Europese Hof voor de Rechten van de Mens 
EIK Europese identiteitskaart 
EMN Europees MigratieNetwerk 
ENAR European Network Against Racism 
EPRIS European Police Records Index System 
EU Europese Unie 
Eurodac European Dactyloscopy 
EU-VIS European Visa Information System 
EVRM Europese Verdrag voor de Rechten van de Mens 
FADO False and Authentic Documents 
FAR false accept(ance) rate  
FBI Federal Bureau of Investigation 
FIOD Fiscale Inlichtingen- en Opsporingsdienst 
FISWG Facial Identification Scientific Working Group 
FMR false match rate  
FNIR false negative identification rate 
FNMR false non match rate 
FPIR false positive identification rate  
FRR false reject(ion) rate  
FTA failure to acquire 
FTE failure to enroll 
GBA Gemeentelijke BasisAdministratie  
GIDS Geïntegreerde interactieve database voor Strategische 

bedrijfsinformatie 
Gw Grondwet 
ICAO International Civil Aviation Organization 
id identiteit 
IEC International Electrotechnical Commission 
ILVR illegale vreemdeling 
INK Instituut Nederlandse Kwaliteit 
IODP identificerend officieel document persoonsgegevens 
IOM International Organization for Migration 
ISO International Organization for Standardization  
IVBPR Internationaal Verdrag inzake Burgerlijke en Politieke 

Rechten 
JBZ Raad Justitie en Binnenlandse Zaken 
JDS Justitieel Documentatie Systeem 
JenV Justitie en Veiligheid 
Justid Justitiële Informatiedienst 
KenO Kenteken- en Opsporingssysteem 
KLPD Korps Landelijke Politie Diensten 
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Afk. Betekenis  
KMar Koninklijke Marechaussee 
KMS Kennismanagementsysteem 
LDM Landelijke DeskundigheidsMakelaar 
LGRD Landelijk Register Gerechtelijk Deskundigen 
LMF landelijk meldingsformulier 
MAP Mean Average Precision 
MBI Meerdere Biometrische Identiteiten 
MRTD Machine Readable Travel Documents 
MRZ machinaal leesbare zone 
N.O. Nationale Ombudsman 
NFI Nederlands Forensisch Instituut 
NFIQ NIST Fingerprint Image Quality 
NIST National Institute of Standards and Technology 
NRGD Nederlands Register Gerechtelijk Deskundigen 
nt noot 
NVVB Nederlandse Vereniging voor Burgerzaken 
OBJD Onderzoeks- en Beleidsdatabase Justitiële Documentatie 
OCR Optical Character Recognition 
OM Openbaar Ministerie 
OPS Opsporingsregister 
ORRA Online Raadpleegbare Reisdocumenten Administratie  
PB persoonsbewijs 
PIL Protocol Identificatie en Labeling 
PKN Politie Kennisnet 
Progis Programma Informatievoorziening Strafrechtsketen 
RAAS Reisdocumenten Aanvraag- en ArchiefStations  
RIO Registratie Interne Onderzoeken 
RNI Register Niet Ingezetenen. 
RvIG Rijksdienst voor Identiteitsgegevens 
SIRPIT SIRene PIcture Transfer 
SIS Schengen Informatiesysteem 
SKDB Strafrechtketendatabase 
SLTD Stolen and Lost Travel Documents 
SMART Specific, Measurable, Achievable, Realistic and Timely 
SoFi Sociaal-Fiscaal 
Stb. Staatsblad 
Sv Wetboek van strafvordering 
TD Travel Documents 
UNW uiterlijk niet-waarneembare biometrische kenmerken 
UVRM Universele Verklaring van de Rechten van de Mens 
UW uiterlijk waarneembare biometrische kenmerken 
V.S. Verenigde Staten 
VERD Verdachte  
VIP VerwijsIndex Personen 
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Afk. Betekenis  
VIR Voorschrift Informatiebeveiliging Rijksdienst 
VIS Visuminformatiesysteem  
VK Verenigd Koninkrijk 
VP Vreemdelingenpolitie 
VVI Voorziening Verificatie en Identificatie 
VWEU Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie 
Wivvg Wet identiteitsvaststelling verdachten, veroordeelden en 

getuigen 
WODC Wetenschappelijk Onderzoek- en Documentatiecentrum 
WvRv Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering 
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1 Introductie 
 
Aanleiding 
Meer en meer wordt informatie gedeeld over (de identiteit van) 
verdachten en illegale vreemdelingen1 tussen partijen op de rechts-
gebieden van het strafrecht en het vreemdelingenrecht. Criminaliteit is 
niet aan rechtsgebieden en landsgrenzen gebonden dus is het nodig om 
de identiteit van de verdachte en de illegale vreemdeling juist vast te 
stellen. Opsporingsdiensten dienen voor beide groepen personen uit de 
twee rechtsgebieden eerst de identiteit vast te stellen alvorens het 
proces van opsporing dan wel terugkeer en vertrek verder kan gaan. 
Opsporingsdiensten in Nederland zijn de Nationale politie, de Koninklijke 
Marechaussee (KMar) en de Bijzondere Opsporingsdiensten (BOD-en)2. 
Identiteit wordt door de International Civil Aviation Organization (ICAO) 
beschreven als de verzameling van onderscheidende persoonlijke en 
fysieke kenmerken, gegevens en kwaliteiten waarmee een persoon 
definitief van andere personen kan worden onderscheiden [ICAO/MRTD 
z.d.]. Als definitie voor identiteit hanteer ik3: de aanduiding voor een 
persoon (zijnde een entiteit) waarmee de persoon zich voldoende 
onderscheidt van anderen in een bepaalde context. 

                                           
1 Waar in dit proefschrift gesproken wordt over een verdachte en een illegale 
vreemdeling, wordt altijd bedoeld de aparte rollen van een van een strafbaar 
feit verdachte persoon en een illegaal verblijvend persoon. De specifieke 
situatie van de vreemdeling in het strafrecht valt buiten dit proefschrift. 
Internationaal wordt gesproken over 'undocumented migrant' oftewel 
ongedocumenteerde migrant wat wellicht een zuiverdere benaming is, doch 
doorgaans wordt in Nederland en daarmee ook in dit proefschrift gesproken 
over illegale vreemdeling. 

2 De bijzondere opsporingsdiensten laten de identiteitsvaststelling altijd 
plaatsvinden bij de politie (of in uitzonderlijke gevallen bij de KMar). De BOD-
en maken voor de identiteitsvaststelling gebruik van met de politie en de KMar 
gemaakte afspraken m.b.t. het gebruik van verhoorruimtes, celgebruik en 
voeding van ingesloten verdachten. De Fiscale Inlichtingen- en Opsporings-
dienst (FIOD) heeft als enige BOD verificatiemodules in eigen beheer en kan op 
de FIOD-kantoren verifiëren. Persoonlijke mededeling J. Ras, landelijk 
projectleider Progis, FIOD-Rotterdam namens de BOD-en, 4 juni 2012.  
In dit proefschrift zal verder alleen aandacht worden besteed aan de politie en 
de KMar. De rol van de Immigratie- en naturalisatiedienst wordt toegelicht in 
hoofdstuk 4 §3.2. 

3 De definitie van identiteit komt na enige uitleg in hoofdstuk 3 §2.1 aan de orde 
doch voor een beter begrip, benoem ik de definitie hier al vast. Daar komt ook 
het hiermee verwante begrip identifier aan de orde dat dichter aan ligt tegen 
de definitie volgens ICAO.  
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De beginselen en de kwaliteit van de methode van identiteitsvaststelling 
die de opsporingsdiensten voor de verdachte en voor de illegale 
vreemdeling hanteren, zijn sterk onderbelicht. Dit onderzoek stelt een 
toetsingskader op waarmee de kwaliteit van de identiteitsvaststelling 
kan worden beoordeeld en toetst als aanzet de werkelijkheid hieraan bij 
opsporingsdiensten in Nederland. Daarmee wordt ook inzichtelijk of en 
welke verschillen er in dit opzicht bestaan tussen het strafrecht en het 
vreemdelingenrecht en waar de opsporingsdiensten rekening mee 
dienen te houden. 
 
Verdachten hebben bij de fysieke aanhouding door opsporingsdiensten 
in het strafrecht en het vreemdelingenrecht niet altijd belang bij het 
verstrekken van de ware identiteit. Door het verstrekken van een valse 
identiteit onthoudt de verdachte aan de opsporingsdienst een juist en 
volledig beeld van het criminele verleden en komen aspecten als 
recidive, vuurwapengevaarlijkheid, et cetera niet (tijdig) aan het licht. 
Het Wetboek van Strafvordering (Sv) artikel 27 lid 1 definieert een 
verdachte als volgt: "Als verdachte wordt vóórdat de vervolging is 
aangevangen, aangemerkt degene te wiens aanzien uit feiten of 
omstandigheden een redelijk vermoeden van schuld aan eenig strafbaar 
feit voortvloeit". Een verdachte wordt in dit proefschrift gezien als een 
persoon waarvan de opsporingsdienst redelijkerwijs vermoedt dat deze 
een strafbaar feit heeft gepleegd. 
Een verdachte hoeft op voorhand niet schuldig te zijn. Het onschuld-
beginsel (voluit: onschuldig tot het tegendeel is bewezen) luidt in het 
Latijn:  praesumptio innocentiae. Bij de identificatie is een verdachte 
niet automatisch een misdadiger4; pas als de identiteit van de verdachte 
bekend is, zou een crimineel verleden kunnen blijken. Daarbij heeft een 
verdachte, volgens het Europese Verdrag voor de Rechten van de Mens 
(EVRM) een aantal rechten die voor het strafrecht in Nederland zijn 
uitgewerkt in het Sv (zie voor de wet- en regelgeving hoofdstuk 2 §55). 
 
Een vreemdeling wordt in de Vreemdelingenwet 2000 (artikel 1) 
beschreven als: "Ieder die niet de Nederlandse nationaliteit bezit en niet 
op grond van een wettelijke bescherming als een Nederlander moet 
worden behandeld. Dit ter onderscheiding van een langdurig ingezetene; 
houder van een verblijfsvergunning voor onbepaalde tijd". Een illegaal 
wordt in de Nederlandse migratiekaart [Jennissen 2011, p. 307] 
beschreven als een niet-Nederlander die zich zonder toestemming van 
de Nederlandse overheid hier vestigt. Ook omvat deze aanduiding 
                                           
4 De termen ‘misdadiger’ en ‘crimineel’ worden in de praktijk wel door elkaar 
gebruikt. Zie ook hoofdstuk 2 §3.1. 

5 In dit proefschrift wordt een verwijzing naar een paragraaf in het hoofdstuk 
zelf aangeduid als §y. Een verwijzing naar een paragraaf in een ander hoofd-
stuk wordt aangeduid als hoofdstuk x §y. 
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Hoe wordt de identiteit vastgesteld van verdachten en van 
illegale vreemdelingen? Hoe kan de kwaliteit van de 
vaststelling in beeld worden gebracht? Dit proefschrift geeft 
een methode om de kwaliteit van het vaststellen van de 
identiteit te bepalen en zo nodig te verbeteren, toegepast op 
de opsporingsdiensten in Nederland. Onderscheid wordt 
gemaakt naar het product, het proces en de organisatie. 

Clemens Willemsen studeerde in 1985 af in de Bestuurlijke 
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Dit proefschrift bouwt voor een deel voort op deze studie in 
de vorm van een gegevensmodel en matching van gegevens  
doch bevat ook juridische, biometrische en kwaliteits-
managementaspecten. Het proefschrift geeft zijn interesse 
weer in het vergaren, verrijken en delen van kennis. Ook 
heeft het toetsingskader een praktische betekenis voor de 
opsporingsdiensten.  
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