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Voorwoord

Het Nederlandse milieurecht heeft betrekking op aantasting, vervuiling en uitputting van
lucht, water en bodem en vormen van hinder en bedreiging van de gezondheid en het leven
van mensen als gevolg van onder meer emissies geluid en straling. Dit boek beoogt inzicht
te bieden in de belangrijkste onderdelen van het milieubestuursrecht. De Mijnwet (1810)

en de Hinderwet (1875) worden gewoonlijk gezien als de eerste milieuwetten. Het milieur-
echt heeft echter met name vorm gekregen in de laatste vier decennia. Telkens als zich een
bepaald milieuprobleem voordeed of Europese regelgeving daartoe noopte, reageerde de
wetgever met een nieuwe, sectorale milieuwet, zoals de Wet inzake de luchtverontreiniging
(1970), de Wet geluidhinder (1980) en de Wet bodembescherming (1987).

Hoewel de wetgever destijds welbewust heeft gekozen voor een sectorale aanpak, werd
erin de praktijk al snel geklaagd over de onoverzichtelijkheid en verbrokkeling in de snel
groeiende milieuwetgeving. De wetgever heeft daarop gereageerd met bundeling van
milieuwetten. Zo werd de Hinderwet op 1 maart 1993 opgenomen in de Wet milieubeheer,
waarin in 1994 ook de Wet chemische afvalstoffen en de Afvalstoffenwet werden geinte-
greerd. Op 1 oktober 2010 heeft de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ervoor
gezorgd dat vergunningen in tientallen milieuwetten opgingen in de omgevingsvergunning.

Op 22 maart 2016 heeft de Eerste Kamer het wetsvoorstel Regels over het beschermen en
benutten van de fysieke leefomgeving (Omgevingswet) met een ruime meerderheid aange-
nomen (Stb. 2016, 156). De Omgevingswet moet in 2019 in werking treden en uiteindelijk in
de plaats komen van een groot aantal milieuwetten, aangevuld met wetten op het gebied
van water, bouwen, ruimtelijke ordening en natuur. Het gaat onder meer om de Waterwet,
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de Wet bodembescherming, de Wet
geluidhinder, de Wet natuurbescherming, de Wet milieubeheer en de Wet ruimtelijke orde-
ning

In dit boek staat echter het milieurecht centraal. Wij hebben de in 2010 voor het laatst

door Jos Teunissen aangevulde versie geactualiseerd en hier en daar ingrijpend gewijzigd.
Zowel de beginner als de ervaren geinteresseerde wordt aan de hand van zijn heldere opzet
meegenomen in het milieurecht zonder hetwelk onze fysieke leefomgeving er heel anders
uit zou zien.

Het Handboek bestaat uit twee delen. Algemeen deel I bevat een beschrijving van wat
onder milieurecht wordt verstaan, de ontwikkeling van milieurecht en -beleid, beginselen
van milieurecht, invalshoeken van milieubeleid en doorwerking van Europees recht (hfds.
1-5). Verder wordt aandacht bested aan inrichtingen (hfds. 6-13) en de Wet milieubeheer
(hfds. 14-28). In Bijzonder deel Il worden de afzonderlijke materiéle wetten en regelingen
besproken (hoofdstukken 29-46). Die wetten en regelingen zijn gegroepeerd naar het aspect
van het milieu waaraan ze in hoofdzaak zijn gerelateerd: bodem (29-34), water (34-36),
lucht (36-42) en veiligheid (42-46).

VOORWOORD



Door het Handboek heen is een aantal overzichten opgenomen. Sommige overzichten zijn
relevant voor meer hoofdstukken. Ze zijn dan geplaatst in het hoofdstuk waarmee de mees-
te raakvlakken zijn.

Wij houden ons aanbevolen voor suggesties uit de praktijk, die in een volgende druk kun-
nen worden verwerkt.

Amsterdam, mei 2016
Jan van den Broek

Godert van der Feltz
Willem Bosma
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Lijst van Europese richtlijnen,
Europese verordeningen en
internationale verdragen

RICHTLIJNEN

Afvalverbrandingsrichtlijn

Richtlijn 2000/76/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 4 december 2000
betreffende de verbranding van afval

PbEG 2000, L 332

Benzinerichtlijn

Richtlijn 94/63/EG van het Europees Parle-
ment en de Raad van de Europese Unie van 20
december 1994 betreffende de beheersing van
de uitstoot van vluchtige organische stoffen
(VOS) als gevolg van de opslag van benzine

en de distributie van benzine vanaf terminals
naar benzinestations

PbEG 1994, L 365

Biocidenrichtlijn

Richtlijn 98/8/EG van het Europees Parle-
ment en de Raad van 16 februari 1998 betref-
fende het op de markt brengen van biociden

PbEG 1998, L. 123

Dienstenrichtlijn

Richtlijn 2006/123/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 12 december 2006
betreffende diensten op de interne markt

PbEU 2006, L 376

Grondwaterrichtlijn

Richtlijn 2006/118/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 12 december 2006
betreffende de bescherming van het grond-
water tegen verontreiniging en achteruitgang
van de toestand

PbEU 2006, L 372

Habitatrichtlijn

Richtlijn 92/43/EEG van de Raad van 21 mei
1992 inzake de instandhouding van de natuur-
lijke habitats en de wilde flora en fauna

PbEG 1992, L 206

Inspraakrichtlijn

Richtlijn 2003/35/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 26 mei 2003 tot
voorziening in inspraak van het publiek in de
opstelling van bepaalde plannen en program-
ma's betreffende het milieu en, met betrek-
king tot inspraak van het publiek en toegang
tot de rechter, tot wijziging van de Richtlijnen
85/337/EEG en 96/61/EG van de Raad

PbEU 2003, L 156

IPPC-richtlijn

Richtlijn 2008/1/EG van het Europees Parle-
ment en de Raad van 15 januari 2008 inzake
geintegreerde preventie en bestrijding van
verontreiniging

PbEG 2008, L 24

Kaderrichtlijn afvalstoffen

Richtlijn 2008/98/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 19 november 2008
betreffende afvalstoffen en tot intrekking van
een aantal richtlijnen

PbEU 2008, L 312
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Kaderrichtlijn lucht-
kwaliteit

Richtlijn 2008/50/EG van het Europees Parle-
ment en de Raad van 21 mei 2008 betreffende
de luchtkwaliteit en schonere lucht voor
Europa

PbEU 2008, L 152

Kaderrichtlijn mariene
strategie

Richtlijn 2008/56/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 17 juni 2008 tot
vaststelling van een kader voor communau-
taire maatregelen betreffende het beleid ten
aanzien van het mariene milieu

PbEU 2008, L 164

Kaderrichtlijn water

Richtlijn 2000/60/EG van het Europees Par-
lement en de Raad van de Europese Unie van
23 oktober 2000 tot vaststelling van een kader
voor communautaire maatregelen betreffen-
de het waterbeleid (PbEG L 327), zoals deze

is gewijzigd bij beschikking nr. 2455/2001/
EG van het Europees Parlement en de Raad
van 20 november 2001 tot vaststelling van de
lijst van prioritaire stoffen op het gebied van
het waterbeleid en tot wijziging van richtlijn
2000/60/EG (PbEG L 331) en met inbegrip van
wijzigingen uit hoofde van artikel 20, eerste
lid, van de richtlijn, doch voor het overige
naar de tekst zoals deze bij de richtlijn is
vastgesteld

PbEG 2000, L 327

Mer-richtlijn

Richtlijn 2011/92/EU van het Europees
Parlement en de Raad van 13 december 2011
betreffende de milieueffectbeoordeling van
bepaalde openbare en particuliere projecten

PbEU 2012, L 26

Nec-richtlijn

Richtlijn 2001/81/EG van het Europees Parle-
ment en de Raad van 23 oktober 2001 inzake
nationale emissieplafonds voor bepaalde
luchtverontreinigende stoffen

PbEG 2001, L 309

ment en de Raad van de Europese Unie van
22 juni 1998 betreffende een informatieproce-
dure op het gebied van normen en technische
voorschriften en regels betreffende de dien-
sten van de informatiemaatschappij

Nitraatrichtlijn Richtlijn 91/676/EEG van de Raad van 12 PbEG 1991, L 375
december 1991 inzake de bescherming van
water tegen verontreiniging door nitraten uit
agrarische bronnen

Notificatierichtlijn Richtlijn nr. 98/34/EG van het Europees Parle- | PbEG 1998, L 204

Oplosmiddelenrichtlijn

Richtlijn 1999/13/EG van de Raad van 11 maart
1999 inzake de beperking van de emissie van
vluchtige organische stoffen ten gevolge van
het gebruik van organische oplosmiddelen bij
bepaalde werkzaamheden en in installaties

PbEG 1999, L 85

Richtlijn autowrakken

Richtlijn 2000/53/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 18 september 2000
betreffende autowrakken

PbEG 2000, L 269
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Richtlijn benzinedamp-
terugwinning

Richtlijn 2009/126/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 21 oktober 2009
inzake fase II-benzinedampterugwinning
tijdens het bijtanken van motorvoertuigen in
benzinestations

PbEU 2009, L 285

Richtlijn energiebelasting

Richtlijn 2003/96/EG van de Raad van 27
oktober 2003

tot herstructurering van de communautaire
regeling voor de belasting van energieproduc-
ten en elektriciteit

PbEU 2003, L 283

Richtlijn energieprestatie
van gebouwen

Richtlijn 2010/31/EU van het Europees Parle-
ment en de Raad van 19 mei 2010 betreffende
de energieprestatie van gebouwen

PbEU 2010, L 153

Richtlijn geologische opslag
van kooldioxide

Richtlijn 2009/31/EG van het Europees Parle-
ment en de Raad van 23 april 2009 betreffen-
de de geologische opslag van kooldioxide en
tot wijziging van Richtlijn 85/337/EEG van de
Raad, de Richtlijnen 2000/60/EG, 2001/80/
EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG en 2008/1/EG
en Verordening (EG) nr. 1013/2006 van het
Europees Parlement en de Raad

PbEU 2009, L 140

Richtlijn gevaarlijke stoffen
in de lucht

Richtlijn 2004/107/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 15 december 2004
betreffende arseen, cadmium, kwik, nikkel en
polycyclische aromatische koolwaterstoffen
in de lucht

PbEU 2005, L. 23

Richtlijn grote stook-
installaties (LCP)

Richtlijn 2001/80/EG van het Europees Parle-
ment en de Raad van 23 oktober 2001 inzake
beperking van de emissies van bepaalde ver-
ontreinigende stoffen in de lucht door grote
stookinstallaties

PbEG 2001, L 309

Richtlijn handel in broei-
kasgasemissierechten

Richtlijn 2003/87/EG van het Europees Parle-
ment en de Raad van de Europese Unie van 13
oktober 2003 tot vaststelling van een regeling
voor de handel in broeikasgasemissierechten
binnen de Gemeenschap en tot wijziging van
Richtlijn 96/61/EG van de Raad

PbEU L 275

Richtlijn havenontvangst-
voorzieningen

Richtlijn 2000/59/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 27 november 2000
betreffende havenontvangstvoorzieningen
voor scheepsafval en ladingresiduen

PbEG 2000, L 332

Richtlijn hergebruik van
overheidsinformatie

Richtlijn 2003/98/EG van het Europees Parle-
ment en de Raad van 17 november 2003 inzake
het hergebruik van overheidsinformatie

PbEU 2003, L 345

Richtlijn hernieuwbare
energie

Richtlijn 2009/28/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 23 april 2009 ter
bevordering van het gebruik van energie uit
hernieuwbare bronnen en houdende wijziging
en intrekking van Richtlijn 2001/77/EG en
Richtlijn 2003/30/EG

PbEU 2009, L 140
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Richtlijn industriéle emis- Richtlijn 2010/75/EU van het Europees PbEU 2010, L 334
sies of Parlement en de Raad van 24 november 2010
IED-richtlijn inzake industriéle emissies (geintegreerde

preventie en bestrijding van verontreiniging)

Richtlijn offshore veiligheid | Richtlijn 2013/30/EU van het Europees Parle- | PbEU 2013, L 178
ment en de Raad van 12 juni 2013 betreffende
de veiligheid van offshore olie- en gasactivi-
teiten en tot wijziging van Richtlijn 2004/35/
EG

Richtlijn omgevingslawaai | Richtlijn 2002/49/EG van het Europees Parle- | PbEG 2002, L 189
ment en de Raad van 25 juni 2002 inzake de
evaluatie en de beheersing van omgevingsla-

waai
Richtlijn overstromings- Richtlijn 2007/60/EG van het Europees Par- PbEU 2007, L 288
risico’s lement en de Raad van 23 oktober 2007 over

beoordeling en beheer van overstromingsri-

sico’s
Richtlijn prioritaire stoffen | Richtlijn 2008/105/EG van het Europees PbEU 2008, L 348

Parlement en de Raad van 16 december 2008
inzake milieukwaliteitsnormen op het gebied
van het waterbeleid tot wijziging en vervol-
gens intrekking van de Richtlijnen 82/176/
EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG
en 86/280/EEG van de Raad, en tot wijziging
van Richtlijn 2000/60/EG

Richtlijn stedelijk afval- Richtlijn 91/271/EEG van de Raad van 21 mei | PbEG 1991, L 135
water 1991 inzake de behandeling van stedelijk

afvalwater
Richtlijn toegang tot Richtlijn 2003/4/EG van het Europees Parle- | PbEG 2003, L 41
milieu-informatie of ment en de Raad van 28 januari 2003 inzake
Aarhus-richtlijn de toegang van het publiek tot milieu-infor-

matie en tot intrekking van Richtlijn 90/313/

EEG van de Raad
Richtlijn winningsafval Richtlijn 2006/21/EG van het Europees Parle- | PbEU 2006, L 102

ment en de Raad van 15 maart 2006 betreffen-
de het beheer van afval van de winningsin-
dustrieén en houdende wijziging van Richtlijn
nr. 2004/35/EG

Seveso-richtlijn Richtlijn 2012/18/EU van het Europees Parle- | PbEU 2012, L. 197
ment en de Raad van 4 juli 2012 betreffende
de beheersing van de gevaren van zware
ongevallen waarbij gevaarlijke stoffen zijn
betrokken, houdende wijziging en vervolgens
intrekking van Richtlijn 96/82/EG van de
Raad

Smb-richtlijn Richtlijn 2001/42/EG van het Europees PbEG 2001, L 197
Parlement en de Raad van de Europese Unie
van 27 juni 2001 betreffende de beoordeling
van de gevolgen voor het milieu van bepaalde
plannen en programma’s
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Titaandioxiderichtlijnen

Richtlijn 78/176/EEG van de Raad van 20
februari 1978 betreffende de afvalstoffen
afkomstig van de titaandioxide-industrie

PbEG 1978, L 54

Richtlijn 82/883/EEG van de Raad van 3
december 1982 betreffende de voorschriften
voor het toezicht op en de controle van de
milieus die betrokken zijn bij lozingen van de
titaandioxide-industrie

PbEG 1982, L 378

Richtlijn 92/112/EEG van de Raad van 15 de-
cember 1992 tot vaststelling van de procedure
voor de harmonisatie van de programma’s tot
vermindering en uiteindelijke algehele ophef-
fing van de verontreiniging door afval van de
titaandioxide-industrie

PbEG 1992, L 409

Vogelrichtlijn

Richtlijn 2009/147/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 30 november 2009
inzake het behoud van de vogelstand

PbEU 2010, L 20

Zwemwaterrichtlijn

Richtlijn 2006/7/EG van het Europees Parle-
ment en de Raad van 15 februari 2006 betref-
fende het beheer van de zwemwaterkwaliteit
en tot intrekking van Richtlijn 76/160/EEG

PbEU L 64

VERORDENINGEN

EG-verordening indeling,
etikettering en verpakking
van stoffen en mengsels

Verordening (EG) nr. 1272/2008 van het Euro-
pees Parlement en de Raad van de Europese
Unie van 16 december 2008 betreffende de
indeling, etikettering en verpakking van stof-
fen en mengsels tot wijziging en intrekking
van de Richtlijnen 67/548/EEG en 1999/45/
EG en tot wijziging van Verordening (EG) nr.
1907/2006

PbEUL 353

EG-verordening over-
brenging van afvalstoffen
(EVOA)

Verordening (EG) nr. 1013/2006 van het Euro-
pees Parlement en de Raad van de Europese
Unie van 14 juni 2006 betreffende de over-
brenging van afvalstoffen

PbEUL 190

EG-verordening registratie,
evaluatie en autorisatie van
chemische stoffen

Verordening (EG) nr. 1907/2006 van het Euro-
pees Parlement en de Raad van 18 december
2006 inzake de registratie en beoordeling
van en de autorisatie en beperkingen ten
aanzien van chemische stoffen (REACH), tot
oprichting van een Europees Agentschap voor
chemische stoffen, houdende wijziging van
Richtlijn 1999/45/EG en houdende intrekking
van Verordening (EEG) nr. 793/93 van de
Raad en Verordening (EG) nr. 1488/94 van

de Commissie alsmede Richtlijn 76/769/EEG
van de Raad en de Richtlijnen 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG en 2000/21/EG van de
Commissie

PbEU 2007, L 136
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Machtigingsverordening

Verordening (EG) nr. 994/98 van de Raad

van 7 mei 1998 betreffende de toepassing
van de artikelen 92 en 93 van het Verdrag tot
oprichting van de Europese Gemeenschap op
bepaalde soorten van horizontale steunmaat-
regelen

PbEG 1998, L 142

Procedureverordening

Verordening (EG) nr. 659/1999 van de Raad
van 22 maart 1999 tot vaststelling van nadere
bepalingen voor de toepassing van artikel 93
van het EG-Verdrag

PbEG 1999, L 83

PRTR-verordening

Verordening (EG) nr. 166/2006 van het
Europees Parlement en de Raad van 18
januari 2006 betreffende de instelling van
een Europees register inzake de uitstoot en
overbrenging van verontreinigende stoffen en
tot wijziging van de Richtlijnen 91/689/EEG
en 96/61/EG van de Raad

PbEG 2006, L 33

VERDRAGEN

Londen-protocol

op 7 november 1996 te Londen tot stand
gekomen Protocol bij het op 29 december 1972
te Londen tot stand gekomen Verdrag inzake
de voorkoming van verontreiniging van de
zee ten gevolge van het storten van afval en
andere stoffen

Trb. 1998, 134

men Verdrag inzake de bescherming van het
mariene milieu in het noodoostelijk deel van
de Atlantische Oceaan

Montreal Protocol: Protocol van Montreal betreffende stoffen die | Trb. 2001, 72
de ozonlaag afbreken
Ospar-verdrag op 22 september 1992 te Parijs tot stand geko- | Trb. 1993, 16

Verdrag betreffende de
Europese Unie (VEU)
Verdrag van Maastricht

Verdrag betreffende de
werking van de Europese
Unie (VWEU)

Geconsolideerde versie van het Verdrag
betreffende de Europese Unie en het Verdrag
betreffende de werking van de Europese

Unie - Verdrag betreffende de Europese Unie
(geconsolideerde versie) - Verdrag betreffende
de werking van de Europese Unie (geconsoli-
deerde versie)

PbEU 2012, C 326

Verdrag van Aarhus

Op 25 juni 1998 te Aarhus tot stand gekomen
Verdrag betreffende toegang tot informatie,
inspraak bij besluitvorming en toegang tot de
rechter inzake milieuaangelegenheden

Trb. 1998, 289

Verdrag van Amsterdam

Verdrag van Amsterdam houdende wijziging
van het Verdrag betreffende de Europese
Unie, de verdragen tot oprichting van de
Europese Gemeenschappen en sommige bijbe-
horende akten, ondertekend te Amsterdam, 2
oktober 1997

PbEU 1997 C 340

Verdrag van Chicago

Op 7 december 1944 te Chicago tot stand
gekomen Verdrag inzake de internationale
burgerluchtvaart

Trb. 1959, 45
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Verdrag van Granada Op 3 oktober 1985 te Granada tot stand geko- | Trb. 1985,163
men Overeenkomst inzake het behoud van het
architectonische erfgoed van Europa

Verdrag van Lissabon Verdrag van Lissabon tot wijziging van het PbEU 2007 C 306
Verdrag betreffende de Europese Unie en
het Verdrag tot oprichting van de Europese
Gemeenschap, ondertekend te Lissabon, 13
december 2007,

Verdrag van Nice Verdrag van Nice houdende wijziging van PbEG 2001 C 80
het Verdrag betreffende de Europese Unie,

de Verdragen tot oprichting van de Europese
Gemeenschappen en sommige bijbehorende
akten, ondertekend te Nice, 26 februari 2001

Verdrag van Valletta Op 16 januari 1992 te Valletta tot stand ge- Trb. 1992, 32
komen herziene Europees Verdrag inzake de
bescherming van het archeologisch erfgoed

VN-Zeerechtverdrag Op 10 december 1982 te Montego-Bay tot Trb. 1983, 83
stand gekomen Verdrag inzake het recht van
de zee

Werelderfgoedverdrag Op 16 november 1972 te Parijs tot stand ge- Trb. 1973, 155

komen overeenkomst inzake de bescherming
van het cultureel en natuurlijk erfgoed van
de wereld
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Lijst van afkortingen

A
Aae
AB
ABRvVS
ACM
ACTAL
Activiteitenbesluit
ADR

AGRvS
AMvVB
APV
AR
Awb

BAT
Bbk
BBT
Bees
Bems
Bevb
B&W
Bevi
Bgh
Bgm
Bibob
BNB
Boom
Boot
Bor
Bpm
BR
BREF
Bro

Brzo

Ars Aequi (tijdschrift)

Administratiefrechtelijke Beslissingen (Nederlandse Jurisprudentie)
Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State

Autoriteit Consument en Markt

Adviescollege toetsing regeldruk

Activiteitenbesluit milieubeheer

Accord europeen au transport international des marchendises Dangereuses
par Route (Europese Overeenkomst betreffende het internationale vervoer
van gevaarlijke goederen over de weg)

Afdeling Geschillen van bestuur van de Raad van State
Algemene Maatregel van Bestuur

Algemene Plaatselijke Verordening

Agrarisch Recht (tijdschrift)

Algemene wet bestuursrecht

Best Available Techniques

Besluit bodemkwaliteit

Beste Beschikbare Technieken

Besluit emissie-eisen Stookinstallaties

Besluit emissie-eisen middelgrote stookinstallaties

Besluit externe veiligheid buisleidingen

Burgemeester en wethouders

Besluit externe veiligheid inrichtingen

Besluit gewasbeschermingsmiddelen en biociden

Besluit gebruik meststoffen

Bevordering integere besluitvorming openbaar bestuur
Beslissingen in belastingzaken Nederlandse belastingrechtspraak (tijdschrift)
Besluit kwaliteit en gebruik overige organische meststoffen
Besluit opslaan in ondergrondse tanks

Besluit omgevingsrecht

belasting voor personenauto's en motorrijwielen
Bouwrecht (tijdschrift)

BBT referentiedocument

Besluit ruimtelijke ordening

Besluit risico's zware ongevallen
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Bsh Bouwstoffenbesluit

Bsb Bodemsanering in gebruik zijnde bedrijfsterreinen

Bssa Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen

Btev Besluit transportroutes externe veiligheid

Bvgs Besluit vervoer gevaarlijke stoffen

BW Burgerlijk Wetboek

BZK Binnenlandse Zaken en Koninkrijksaangelegenheden (ministerie van)
c

CBb College van Beroep voor het bedrijfsleven

CBS Centraal Bureau voor de Statistiek

CCS Carbon Capture and Storage

cdK Commissaris der Koning(in)

CER Certified Emission Reductions

CFK's Chloorfluorkoolwaterstoffen

Chw Crisis- en herstelwet

CITES Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and

Flora

CIW Commissie Integraal Waterbeheer

CLP Classification, Labelling en Packaging

CMR('s) carcinogene, mutagene en reproductietoxische stoffen

CO,-eq CO,-equivalenten

CPB Centraal Planbureau

CPR Commissie Preventie van Rampen door gevaarlijke stoffen

Ctgb College voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen en biociden
D

DALY Disability Adjusted Life Years

dB decibel

dB(A) A-gewogen decibel

DGM Directoraat Generaal Milieubeheer (ministerie van VROM)

DIN Deutsche Industrie Norm
E

EC Europese Commissie

ECA European Chemical Agency

EEA European Environmental Agency (Europees Milieuagentschap)

EEG Europese Economische Gemeenschap

EG Europese Gemeenschap(pen)

EG-verdrag Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap
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EHRM
EHS
EIPPCB
EK

EMAS
EPA

EPC

EPN
E-PRTR
ERU

ETS

EU

Eural
EURO 0-VI
EURO 0-6
EV

EVOA

EVR
EVRM

EZ

FAO
Ffw

F-gassen

GBI
ge.
GEP
GET
Gft-afval
GGD
GGO
GGOR
GHA
GHOR
GHS
GIBA

Europees Hof voor de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden
Ecologische hoofdstructuur

European IPPC Bureau

Eerste Kamer

Eco-Management and Audit-Scheme
Energieprestatieadvies
Energieprestatiecoéfficiént
Energieprestatienorm

European Pollution Release and Transfer Register
Emission Reduction Units

Emission Trading Scheme

Europese Unie

Europese afvalstoffenlijst

Europese emissie-eisen voor vrachtauto's
Europese emissie-eisen voor personenauto's
Externe veiligheid

EG-verordening 259/93 betreffende toezicht en controle op de Overbrenging
van Afvalstoffen binnen, naar en uit de EG

Extern Veiligheidsrapport

Europees verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de funda-
mentele vrijheden

Economische Zaken (Ministerie van)

Food and Agriculture Organization of the United Nations
Flora- en faunawet

HFK's, PFK's, en SF6

Gemiddelde blootstellingsindex

geureenheden

Goed Ecologisch Potentieel (begrip uit de KRW)

Goede Ecologische Toestand (begrip uit de KRW)
Groente-, fruit- en tuinafval

Gemeentelijke gezondheidsdienst

Genetisch gemodificeerde organismen

Gewenst Grond- en Oppervlaktewaterregime

Grof huishoudelijk afval

Geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen
Globally Harmonized System of Classification and Labelling of Chemicals

Geschieden inzamelen bedrijfsafval
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gpbv
GPP

GR
Gst
GS
Gw
GWP
Gww

Gwwd

H
HC
HCFK's
HFK's
HvJ EG

HvJ EU
HR

IBC
IBM
Ibs
ie.
IED

ILG
ILT

IMPEL

IsM
Infomil
PO
IPPC
IRC
ISO
ISV
IUCN
Ivb
IVBPR
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geintegreerde preventie en bestrijding van verontreiniging
Geluidproductieplafond

Groepsrisico

Gemeentestem (tijdschrift)

Gedeputeerde Staten

Grondwet

Global Warming Potential

Grondwaterwet

Gezondheids- en welzijnswet voor dieren

Koolwaterstof(fen)
Gehalogeneerde chloorfluorkoolwaterstoffen
Fluorkoolwaterstoffen

Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen (tot de inwerkingtreding
van het Verdrag van Lissabon op 1 december 2009)

Hof van Justitie van de Europese Unie (sinds 1 december 2009)

Hoge Raad of Habitatrichtlijn

Isoleren, beheren en controleren (van bodemverontreiniging)
In betekenende mate

Interimwet bodemsanering

inwoner-equivalent

Industrial Emissions Directive

Investeringsbudget Landelijk Gebied
Inspectie Leefomgeving en Transport

Implementation and Enforcement of Environmental Law (Europees samen-
werkingsverband)

Infrastructuur en Milieu (Ministerie van)

Informatiecentrum Milieuvergunningen

Inter Provinciaal Overleg

Integrated Pollution Prevention and Control

Internationale Rijncommissie

International Organisation for Standardization

Investeringsbhudget stedelijke vernieuwing

International Union for Conservation of Nature and Natural Resources
Inrichtingen- en vergunningenbesluit milieubeheer

Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten



JB
JG

JI
JM

KB

KCA

Ke

Kew
KGA
Krw
Kwalibo

KwWS

LAP
LAeq.
LCA
LCP
Lden
LED
LEI
LMA
LML
LOG
Lpg
LTO

Lvw

MARPOL
MAS
MBV
mer
MER
MenR
MIA

Jurisprudentie Bestuursrecht (tijdschrift)

Jurisprudentie Gemeenten

Joint Implementation

Jurisprudentie Milieurecht (tijdschrift)

Koninklijk Besluit

Klein chemisch afval (afkomstig van huishoudens)
Kosten-eenheden

Kernenergiewet

Klein gevaarlijk afval

Kaderrichtlijn water (Europees)

(project) Kwaliteitshorging bij bodemintermediairs

Koolwaterstoffen (zie ook VOS)

Landelijk Afvalbeheerplan

A-gewogen equivalent geluidniveau
Levenscyclusanalyse

Large Combustion Plants directive (Richtlijn grote stookinstallaties)
equivalent day, evening and night level (geluidsmaat)
Light emitting diode (lichtgevende diode)

Landbouw Economisch Instituut

Landelijk Meldpunt Afvalstoffen

Landelijk meetnet luchtkwaliteit
Landbouwontwikkelingsgebied

Liquefied petroleum gas

Land- en Tuinbouw Organisaties

Luchtvaartwet

Verdrag ter beheersing van Marine Pollution
Milieuaansprakelijkheidsverzekerings-samenwerkingsverband
Model-bouwverordening

Milieueffectrapportage

Milieueffectrapport

Tijdschrift voor Milieu en Recht

Milieu-investeringsaftrek
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XL

MIG
MINAS
MIRT
MIT
MJA
MJP-G
MJV
Mkb
MKBA
m.nt.
Mor
MR
MRL
MRB
Msw
Mton
MTR
MvA
MvT
MW
MWe

Nbw
NEA
NEC
NeR
NIBM
NJ
NJB
NMa
NMP
NNI
NO,
NOVEM
NRB
NSL
NStAB
NTB
NvT
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Modernisering Instrumentarium Geluidhinder
Mineralenaangiftesysteem

Meerjarenprogramma, Infrastructuur, Ruimte en Transport
Meerjarenprogramma Infrastructuur en Transport
Meerjarenafspraak energie-efficiéntie
Meerjarenprogramma gewasbescherming
Milieujaarverslag

Midden- en kleinbedrijf

Maatschappelijke kosten-batenanalyse

met noot van

Ministeriéle Regeling omgevingsrecht
Milieurechtspraak (tijdschrift)

Maximale residu limiet

Motorrijtuigenbelasting

Meststoffenwet

Megaton (=F 10° kilogram)

Maximaal toelaatbaar risico

Memorie van Antwoord

Memorie van Toelichting

megawatt (=10° watt), eenheid van vermogen

Megawatt (=10° watt) elektrisch vermogen, ter onderscheid van MWth
(thermisch vermogen)

Natuurbeschermingswet

Nederlandse emissieautoriteit

National Emission Ceiling (= nationaal emissieplafond)
Nederlandse emissierichtlijn lucht

Niet in betekenende mate

Nederlandse Jurisprudentie (tijdschrift)

Nederlands Juristenblad

Nederlandse Mededingingsautoriteit

Nationaal Milieubeleidsplan

Stichting Nederlands Normalisatie Instituut
Stikstofoxiden

Nederlandse Organisatie voor Energie en Milieu
Nederlandse richtlijn bodembescherming

Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit
Nieuwsbrief StAB

Nederlands Tijdschrift voor Bestuursrecht

Nota van Toelichting



0
OECD - OESO
oM
OSPAR

ovJ
Ogw
ow

P
PAK's
PAS (het)
PbEG

PbEU
PBO
PBZO
PFK
PGS
pH

PJ
PKB
PM
PM,
PM,,
PMP
PMV
POL
POP
POP's
ppm
ppmv
PR
Pres.
PRV
PS
PSR
PTB-stoffen

Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling
Openbaar Ministerie

te Oslo en Parijs (in 1992) gesloten verdrag ter bescherming van het zeemilieu
in het Noordoostelijk Atlantisch gebied

Officier van Justitie
Ontgrondingenwet

Omgevingswet (Sth. 2016, 156)

Polycyclische aromatische koolwaterstofverbindingen
Programma Aanpak Stikstof

Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen (tot de inwerkingtreding
van het Verdrag van Nice op 1 februari 2003)

Publicatieblad van de Europese Unie (sinds 1 februari 2003)
Publiekrechtelijke Bedrijfsorganisatie

preventiebeleid voor zware ongevallen
perfluorkoolwaterstof

Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen

Eenheid voor de zuurgraad

Petajoule (= 10* Joule)

Planologische Kernbeslissing

Particuate Matter of Fijn stof

Fijn stof met een diameter van minder dan 2,5 ym (micrometer)
Fijn stof met een diameter van minder dan 10 ym (micrometer)
Provinciaal milieubeleidsplan

Provinciale milieuverordening

Provinciaal Omgevingsplan

Plattelandsontwikkelingsplan of - programma

Persistent Organic Pollutants

parts per million

parts per million by volume

Persoonsgebonden Risico

President

Provinciale Ruimtelijke Verordening

Provinciale Staten

Performance Standard Rate

Stoffen die tegelijk persistent, toxisch en bioaccumulerend zijn
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QALY quality adjusted life years
QRA kwantitatieve risicoanalyse
R
Rb Rechtbank
REACH Registratie, Evaluatie en Autorisatie van Chemische stoffen
REB Regulerende energiebelasting
RHS Ruimtelijke Hoofdstructuur
RIVM Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieuhygiéne
RIZA Rijksinstituut voor Integraal Zoetwaterbeheer en Afvalwaterbehandeling
RLG Raad voor het Landelijk Gebied
RMNO Raad voor het Milieu- en Natuuronderzoek
RMU Removal Units
RO Ruimtelijke Ordening
ROM Ruimtelijke Ordening en Milieu
RRGS Register Risicosituaties Gevaarlijke Stoffen
Rv Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering
RVB regionaal veiligheidsbestuur (bestuur van een veiligheidsregio)
RVO Rijksdienst voor ondernemend Nederland
RvSt Raad van State
Rwzi Rioolwaterzuiveringsinstallatie
S
SAN Subsidieregeling Agrarisch Natuurbeheer
SBI Standaard bedrijfsindeling
SBZ Speciale beschermingszone
SCP Sociaal Cultureel Planbureau
SDE Regeling Stimulering Duurzame Energieproductie
SER Sociaaleconomische Raad
SEW Sociaal Economische Wetgeving (tijdschrift)
SF, Zwavelhexafluoride
SG Staten-Generaal
SGB Subsidieregeling Gebiedgericht Beleid
SMB Strategische Milieu Beoordeling van plannen
SN Subsidieregeling Natuurbeheer
SO, Zwaveldioxide
SOMS Strategie omgaan met stoffen
Sbb Stortbesluit bodembescherming
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Sr

Sth.
Stert.
SUBAT
Sv
SVM
SZW

TCB
TK
TMA
TNO
Trb

Trw

U
UNCED
UNECE
UNEP
UNFCCC
uov

\'
Vamil
VBG
VEU
VenW
VHR
VLG
VN
VNCI
VNG
VNO-NCW

VoS
VR

VROM

VSG
VEU

Wetboek van Strafrecht

Staatsblad

Staatscourant

Stichting Uitvoering Bodemsanering Amovering Tankstations
Wetboek van Strafvordering

Stichting Verpakking en Milieu

Sociale Zaken en Werkgelegenheid (ministerie van)

Technische Commissie Bodembescherming

Tweede Kamer

Tijdschrift voor Milieuaansprakelijkheid

Nederlandse Organisatie voor Toegepast Natuurwetenschappelijk Onderzoek
Tractatenblad

Tracéwet

United Nations Conference on Environment and Development
United Nations Economic Commission for Europe

United Nations Environmental Pogram

United Nations Framework Convention on Climate Change

uniforme openbare voorbereidingsprocedure

Vervroegde (thans: willekeurige) afschrijving milieu-investeringen
Regeling vervoer over binnenwateren van gevaarlijke stoffen

Verdrag betreffende de Europese Unie

Voormalig (Ministerie van) Verkeer en Waterstaat (nu: onderdeel ISM)
Vogel- en habitatrichtlijn

Regeling Vervoer over Land van Gevaarlijke stoffen

Verenigde Naties

Vereniging van Nederlandse Chemische Industrie

Vereniging van Nederlandse Gemeenten

Vereniging van Nederlandse Ondernemingen-Nederlands Christelijk Werkge-
versverbond

Vluchtige organische (kool)waterstoffen

Veiligheidsrapportage; ook: Verwaarloosbaar Risico(niveau); ook: Veiligheids-
regio

Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (voormalig ministe-
rie van, nu onderdeel I&M)

Regeling vervoer over het spoor van gevaarlijke stoffen

Verdrag betreffende de Europese Unie
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VWEU
VzABRvVS

w
Wabo
Wabm
Wav
Whb
Whm
Wed
Wet luvo
Wet RvS
Wgb
Wgh
WILG
WKK
WKO

Wvgs
Wvo
Wvvs
Wvz
Wonw
Wwh
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Verdrag betreffende de werking der Europese Unie

Voorzitter Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
Wet algemene bepalingen milieuhygiéne

Wet ammoniak en veehouderij

Wet bodembescherming

Wet belastingen op milieugrondslag

Wet op de economische delicten

Wet op de luchtverontreiniging

Wet op de Raad van State

Wet gewasbeschermingsmiddelen en biociden
Wet geluidhinder

Wet Inrichting Landelijk gebied
Warmtekrachtkoppeling

Warmte-koude opslag

Wet milieubeheer

Wet milieugevaarlijke stoffen

Wet openbaarheid van bestuur

Woningwet

Wet op de Ruimtelijke Ordening

Wet ruimtelijke ordening

Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid
World Trade Organization

Waterwet

Wet vervoer gevaarlijke stoffen

Wet verontreiniging oppervlaktewateren

Wet voorkoming verontreiniging door zeeschepen
Wet verontreiniging zeewater

Woningwet

Wet op de waterhuishouding



Opbouw van dit Handboek

Dit Handboek beoogt inzicht te bieden in de belangrijkste delen van het Nederlandse
milieurecht. Het bestaat uit twee Romeins genummerde delen: I Algemeen deel en Deel II
Bijzonder deel. In Deel II is aangehaakt bij de door onder meer de Griekse wijsgeer Empe-
docles (circa 490-430 v. Chr.) verkondigde theorie, dat alle stoffen zijn opgebouwd uit vier
elementen: vuur, lucht, water en aarde. Volgens de Grieken was alles opgebouwd uit deze
elementen.

Deel I Algemeen Deel’ begint met een toelichting op wat in dit Handboek wordt verstaan
onder milieurecht. Daarbij komt ook de relatie aan de orde met het omgevingsrecht (hfds.
1). Daarna wordt aandacht besteed aan enige nationale en internationale mijlpalen in de
ontwikkeling van het Nederlandse milieurecht (hfds. 2), de beginselen van milieurecht
(hfds. 3) en enige invalshoeken van milieubeleid (hfds. 4). Deel I wordt afgesloten met enige
aspecten van de doorwerking van het Europese milieurecht. Na een korte bespreking van
het primair en secundair recht van de Europese Unie, komen de Europeesrechtelijke rand-
voorwaarden voor nationale milieumaatregelen aan de orde (hfds. 5).

Vervolgens wordt het 'inrichtingenregime' behandeld. Uitgangspunt van dit regime is dat
voor het oprichten, veranderen en in werking hebben van een inrichting (onderneming)

die behoort tot een categorie die is aangewezen bij AMvB als bedoeld in art. 1.1lid 3 W,
algemene regels gelden als bedoeld in art. 8.40 Wm. Dit, tenzij de inrichting (deels) behoort
tot een krachtens art. 1.11id 3 Wabo bij AMvB aangewezen categorie waarvoor een (omge-
vings)vergunningplicht geldt. In hoofdstuk 6 wordt eerst het begrip 'inrichting' behandeld,
waarna we in hoofdstuk 7 op de algemene regels ingaan. In hoofdstuk 8 worden voor ver-
gunningplichtige inrichtingen de inhoudelijke inrichtingsaspecten van de vergunningverle-
ning behandeld. De procedure van de vergunningverlening worden besproken in hoofdstuk
9, gevolgd door regels over de inwerkingtreding van de omgevingsvergunning (hfds. 10),
rechtsbescherming (hfds. 11) en toezicht en handhaving (hfds. 12). Bij dat laatste wordt ook
kort aandacht besteed aan het milieustrafrecht (hfds. 13).

In Deel I wordt ten slotte de Wet milieubeheer besproken voor zover die niet elders in Deel I
of in Deel I aan de orde komt. Na een korte inleiding (hfds. 14), worden besproken begrip-
pen (hfds. 15), de zorgplicht (hfds. 16), de provinciale milieuverordening (hfds. 17), zelfstan-
dige bestuursorganen en adviesorganen (hfds. 18), milieubeleidsplannen en -programma's,
milieuverkenning en -balans (hfds. 19), milieukwaliteitseisen (hfds. 20), milieuzonering
(hfds. 21), milieueffectrapportage (hfds. 22), andere handelingen (hfds. 23), verslag-, regis-
tratie- en meetverplichtingen (hfds. 24), procedures voor vergunningen en ontheffingen
(hfds. 25), financiéle bepalingen (hfds. 26), openbaarheid van milieu-informatie (hfds. 27) en
verdere bepalingen (hfds. 28).
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Deel 11 ‘Bijzonder Deel’ van het Handboek kent zoals gezegd vier onderdelen.

Onderdeel A ‘Aarde’ betreft bodem (hfds. 29), afvalstoffen (omvat ook afvalwater, hfds. 30),
de Mijnbouwwet (hfds. 31), de Ontgrondingenwet (hfds. 32) en natuurbescherming (hfds.
33).

Onderdeel B ‘Water’ behandelt de Waterwet (hfds. 34) en de Wet hygiéne en veiligheid
badinrichtingen en zwemgelegenheden (hfds. 35).

Onderdeel C ‘Lucht’ betreft klimaat (hfds. 36), geluid (hfds. 37), luchtkwaliteit (hfds. 38), de
Wet ammoniak en veehouderij (hfds. 39), geur, waaronder de Wet geurhinder en veehoude-
rij (hfds. 40) en de Wet luchtvaart (hfds. 41).

Onderdeel ‘Vuur’ gaat over stoffen en producten, waaronder de Wet gewasbeschermings-
middelen (hfds. 42), veiligheid, waarin ondermeer de Wet vervoer gevaarlijke stoffen wordt
besproken (hfds. 43), de Kernenergiewet (hfds. 44) en de Wet aansprakelijkheid kernonge-
vallen (hfds. 45).
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