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Voorwoord

Bij de eerste druk
Dit deel van de serie Ruimtelijk Relevant gaat over de vergoeding van schade 
die kan ontstaan bij rechtmatig handelen van de overheid op het terrein 
van de ruimtelijke ordening en de inrichting en het beheer van de openbare 
ruimte en infrastructuur.

Ons land is klein en kent een intensief grondgebruik. Voor nieuwe ontwik-
kelingen moet vaak ruimte gemaakt worden, in veel gevallen ten koste van 
bestaande gebruiksfuncties. Het is daarmee welhaast onvermijdelijk dat 
tegenover de beoogde voordelen van een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling 
ook nadelen staan.

Zowel de ruimtelijke ordening van ons land als de inrichting en het beheer 
van de openbare ruimte en infrastructuur behoren bij uitstek tot de taak en 
bevoegdheid van 'de overheid' (rijk, provincies, gemeenten en waterschap-
pen). Wanneer de uitoefening van deze taken en bevoegdheden leidt tot 
financiële schade bij individuele burgers of bedrijven, rijst de vraag of deze 
burgers en bedrijven jegens de overheid aanspraak kunnen maken op ver-
goeding van deze schade.

Vanzelfsprekend is deze aanspraak als de overheid bij de uitoefening van 
die taak en bevoegdheid onrechtmatig of in strijd met daarover aangegane 
contractuele verplichtingen handelt. Minder vanzelfsprekend is deze aan-
spraak als de overheid bij die uitoefening rechtmatig handelt, dat wil zeggen 
conform de toepasselijke regelgeving en in overeenstemming met de alge-
mene beginselen van behoorlijk bestuur.

Wat is dan de grondslag voor toekenning van schadevergoeding? In ons 
rechtssysteem geldt daarvoor het zogenoemde égalitébeginsel. Op grond 
van dit beginsel heeft een burger of onderneming die schade lijdt als gevolg 
van de rechtmatige uitoefening door een bestuursorgaan van een publiek-
rechtelijke taak of bevoegdheid, die uitgaat boven zijn normaal maatschap-
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pelijk risico en die in vergelijking met anderen onevenredig is, recht op 
(enigerlei) vergoeding van die schade.

Voor de toepassing van dit rechtsbeginsel geldt op dit moment nog geen 
algemene wettelijke regeling, zodat de invulling van dit beginsel in de afge-
lopen jaren grotendeels in de jurisprudentie heeft plaatsgevonden. Daarnaast 
zijn voor sommige vormen van rechtmatig overheidshandelen specifieke 
(wettelijke of buitenwettelijke) schaderegelingen ontworpen, waaronder de 
bekende wettelijke regeling voor tegemoetkoming in planschade (in afde-
ling 6.1 Wet ruimtelijke ordening).

Al met al is het leerstuk van de schadevergoeding bij rechtmatig overheids-
handelen voor degenen die in de praktijk van de ruimtelijke ordening en 
de inrichting en het beheer van de openbare ruimte en infrastructuur werk-
zaam zijn weinig toegankelijk. Dit boek pretendeert geen volledig overzicht 
van dit leerstuk te geven, maar beoogt vooral een praktische gids te zijn, 
waarin zowel de materiële aspecten (wanneer heeft een burger recht op 
schadevergoeding?) als de procedurele aspecten (hoe krijgt de burger scha-
devergoeding?) aan de orde komen.

De tekst van dit boek werd afgesloten per 1 juni 2012. Auteurs houden zich 
voor reacties van lezers aanbevolen (info@tregthuys.nl).

mr. I.P.A. van Heijst
mr. IJ.A. Elbers-van der Meer

 
Bij de tweede druk
De auteur heeft met voldoening geconstateerd dat dit boek als een praktische 
gids over planschade en nadeelcompensatie voorziet in een duidelijke 
behoefte van de praktijk. Het boek vond al snel zijn weg naar vele bestuurs-
organen en hun adviseurs, maar ook naar talloze particulieren en bedrijven, 
die met planschade of ander mogelijk te compenseren nadeel geconfronteerd 
werden.
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Sinds het verschijnen van de eerste druk hebben de ontwikkelingen op het 
gebied van planschade en nadeelcompensatie bepaald niet stilgestaan. Per 
31 januari 2013 is de lang verwachte algemene wettelijke regeling voor 
nadeelcompensatie vastgesteld (als Titel 4.5 van de Awb) en zijn de eerste 
contouren voor een aangepaste wettelijke regeling van de planschade in de 
nieuwe Omgevingswet bekend gemaakt. Daarnaast heeft de Afdeling in de 
afgelopen jaren nadrukkelijk het voortouw genomen bij het steeds verder 
integreren van het 'bijzondere' planschaderecht in het 'algemene' nadeel-
compensatierecht, onder meer door een steeds meer uniforme toepassing 
van het criterium 'normaal maatschappelijk risico'.

Al met al genoeg reden om dit boek te actualiseren. Bij het actualiseren 
heeft de auteur veel hulp gehad van zijn juridisch medewerkers (mrs. 
Thoonen, Weenink en Monnee) en zijn beide secretaresses (Barbara Scheuer 
en Bianca Kalksma). De opzet en indeling is grotendeels ongewijzigd geble-
ven. Nieuwe jurisprudentie is verwerkt tot 1 januari 2017. De auteur blijft 
intussen reacties van lezers zeer op prijs stellen! (vanheijst@tregthuys.nl)

mr. I.P.A. van Heijst (www.tregthuys.nl)

Bij de derde druk
De ontwikkelingen in het bestuursrechtelijk schadevergoedingsrecht (plan-
schade en nadeelcompensatie) hebben elkaar in de afgelopen jaren in een 
snel tempo opgevolgd. Daardoor was de uit het jaar 2017 daterende tweede 
druk van deze uitgave aan een grondige algehele herziening toe. Toen uit-
geverij Berghauser Pont Publishing de auteur benaderde om deze volledige 
herijking voor zijn rekening te nemen, was deze bijzonder vereerd om de 
in brede kring terecht gewaardeerde uitgave van ‘vakbroeder’ Ivo van Heijst 
te mogen voortzetten. 

Deze geheel herziene derde druk is niet louter een actualisering aan de hand 
van wetgeving en jurisprudentie. Sommige delen van het boek bleken inmid-
dels minder actueel of zullen na 1 januari 2024 minder actueel gaan worden 
op het moment dat, na veelvuldig uitstel, dan eindelijk het nadeelcompen-
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satiehoofdstuk 15 van de Omgevingswet en titel 4.5 Awb in werking gaan 
treden. Andere onderwerpen die de laatste jaren actueel zijn geworden 
ontbraken logischerwijs nog in de tweede druk. Tenslotte betekent een 
nieuwe auteur ook: een andere schrijfstijl, andere accenten, hier en daar 
een andere mening en een andere invalshoek.

De hoofdstructuur van het boek is echter ongewijzigd gebleven en degenen 
die de tweede druk van het boek hebben gelezen zullen delen daarvan zeker 
gaan herkennen in deze uitgave. In deze geheel herziene derde druk zijn de 
ontwikkelingen in de wetgeving en de jurisprudentie verwerkt tot en met 
4 oktober 2023.

De auteur wenst de lezer veel plezier en profijt van dit boek!

mr. drs. C.M.L. (Kees) van der Lee,
Commercieel directeur SAOZ
www.saoz.nl 



XVPlanschade en nadeelcompensatie

Lijst van afkortingen

AB Administratiefrechtelijke beslissingen✳ 
ABRvS Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Afdeling Afdeling rechtspraak van de Raad van State
AGRvS Afdeling geschillen van bestuur van de Raad van State
ARRvS Afdeling rechtspraak van de Raad van State
AMvB Algemene maatregel van bestuur  
Awb Algemene wet bestuursrecht 
BR Bouwrecht✳ 
Bro Besluit ruimtelijke ordening 
B en W (college van) burgemeester en wethouders 
EVRM Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens 

en de fundamentele vrijheden 
GS (college van) Gedeputeerde Staten 
Gst. De Gemeentestem✳ 
I en W (ministerie van) Infrastructuur en Waterstaat  
KB Koninklijk Besluit 
NJ Nederlandse Jurisprudentie✳ 
NTB Nederlands Tijdschrift voor Bestuursrecht✳  
O&A Overheid & Aansprakelijkheid✳ 
OW Omgevingswet 
PS Provinciale Staten 
SAOZ Stichting Adviesbureau Onroerende Zaken  
StAB Stichting Advisering Bestuursrechtspraak  
Stb. Staatsblad 
Stcrt. Staatscourant 
TBR Tijdschrift voor Bouwrecht✳ 
VNG Vereniging van Nederlandse Gemeenten 
VROM (ministerie van) Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en 

Milieubeheer  
Wabo Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
Wm Wet milieubeheer 
Wro Wet ruimtelijke ordening
✳	 Tijdschrift met publicaties en jurisprudentie op het gebied van onder meer het omgevingsrecht 

en/of overheidsaansprakelijkheid.
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